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1. INTRODUCTION
The Kivalina Strategic Management Plan Community Participation and Input Report Phase I, describes 

the first phase of community participation and input.  The information gathered and expressed in this 

report is for use in HDR’s development of a Background Planning Report and eventually the Strategic 

Management Plan for the Native Village of Kivalina.   

2. COMMUNITY BACKGROUND SURVEY
Administered by the Kivalina Community Coordination, the Community Background Survey introduced 

the Strategic Management Plan project to community members, assessed their knowledge of previous 

planning activities and helps the Project Team understand the needs and concerns of the community. A 

copy of the Community Background Survey can be found under Attachment A.   

Date of Surveying:  April 13th, 2015 – May 7th, 2015 

Number of Respondents:  100  

The following are the results of the Community Background Survey:  

a. QUESTION: How long have you lived in Kivalina?

Respondents were asked to report their specific age.  Age ranges were created to identify trends.

FINDING:  Most of the respondents have lived in Kivalina for over 45 years.  

TOTAL  PERCENTAGE  RANK 

Under 10 years  5  5.1%  5 

11‐15 years  3  3.0%  6 

16‐25 years  22  22.2%  3 

26‐35 years  25  25.3%  2 

36‐45 years  13  13.1%  4 

Over 45 years  31  31.3%  1 

b. QUESTION:  How concerned are you about erosion, flooding, and severe storms in Kivalina?

Respondents were asked to choose their level of concern from the 4 options reported below.

FINDING:  Over half of the survey participants are very concerned about erosion. 

TOTAL  PERCENTAGE  RANK 

Very High  57  57.0%  1 

High  21  21.0%  2 

Moderate  15  15.0%  3 

Low  7  7.0%  4 
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c. QUESTION: Are you familiar with the efforts to develop an evacuation route?  

Respondents were asked yes or no.  

 

FINDING:  Most survey participants have some knowledge of the Evacuation Road project.  

TOTAL  PERCENTAGE  RANK 

Yes  74  74.0%  1 

No  23  23.0%  2 

 

d. QUESTION: What are your biggest concerns about erosion, flooding, thawing permafrost and 

severe storms in Kivalina?  

Respondents were asked to fill in answers to this open ended question.  Responses were 

summarized into areas of concern.  

 

FINDING:  Survey participant’s top three concerns are (1) Rapid loss of land in the village, (2) 

the danger and effects of flooding and (3) safety of community members, particularly elders 

and youth.  

TOTAL  FREQUENCY 

Village is getting smaller/eroding  39  1 

Flooding  32  2 

Safety  22  3 

Permafrost is Melting  19  4 

Evacuation Route  15  5 

Need Evacuation Plan in Place  8  6 

No Housing Expansion  7  7 

Contaminated Water/Sanitation  4 
8 

Food Security  4 

Minimize Environmental Impact  2 
10 

Agency Abandonment if Relocating  2 

Lose Heat and Electricity  1 
12 

Evacuation Shelter  1 

 

 

e. QUESTION: What issues regarding erosion, flooding, thawing permafrost, severe storms, and 

other climate change impacts should be considered in the SMP? 

Respondents were asked to fill in answers to this open ended question.  Responses were 

summarized into issue areas.  
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FINDINGS:  Survey participant’s top three considerations for the development of the SMP 

were (1) the development on an evacuation route out of the community to higher, safer 

ground, (2) relocating the community to higher, safer ground and (3) developing an 

evacuation plan to be fully prepared at the time of an evacuation.  Many survey respondents 

saw the need for both the evacuation route in the short term, and relocation in the longer 

term.   

TOTAL  FREQUENCY 

Evacuation Bridge/Road  58  1 

Relocate  50  2 

Evacuation Plan  12  3 

Climate Change is Happening Fast  4 
4 

Need Supplies  4 

Planning to Minimize Environmental 
Impact  3 

6 Housing Expansion  3 

More Study of the Village  3 

Using Local Knowledge  3 

Community Planning Mtgs  1 
10 

Multiple Plans for the Village  1 

f. QUESTION: Would you be interested in participating in future events regarding the Strategic

Management Plan?

Respondents were asked yes or no.

FINDING:  The majority of survey participants would be interested in participating in future 

SMP events.  

TOTAL  PERCENTAGE  RANK 

Yes  64  64.0%  1 

No  35  35.0%  2 

g. QUESTION: Contact Information provided?

Respondents were asked to fill in their contract information.  If any information was provided, it was

counted as a yes.

FINDING:  The majority of survey participants provided contact information in various

formats.
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TOTAL  PERCENTAGE  RANK 

Yes  76  76.0%  1 

No  21  21.0%  2 

3. COMMUNITY VALUES SURVEY
Administered by the Kivalina Community Coordinator, the Community Values Survey gives the Project 

Team an understanding of community member’s top values and therefore, priorities for the Strategic 

Management Plan.   A copy of the Community Values Survey can be found under Attachment A.   

Date of Surveying:  April 13th, 2015 – May 7th, 2015 

Number of Respondents:  82 

The following are the results of the Community Values Survey:  

a. QUESTION: Gender

Respondents were asked to check their gender.

FINDING:  The split between male and female survey participants are nearly equitable.  

TOTALS  PERCENTAGES RANK 

Female  42  51.2%  1 

Male  40  48.8%  2 

b. QUESTION: Age

Respondents were asked to report their specific age.  Age ranges were created to identify trends.

FINDING:  The majority of survey participants were between the ages of 18‐35.  This

indicates that a number of participants in the values survey were different from those that

participated in the Community Background Survey, where 33% of participants had lived in

Kivalina 45 years or longer.

TOTALS  PERCENTAGES RANK 

Under 18  0  0  0 

18‐25  19  23.2%  2 

26‐35  20  24.4%  1 

36‐45  12  14.6%  5 

46‐55  13  15.9% 
3 

56‐65  13  15.9% 
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66‐75  5  6.1%  6 

76‐85  0  0.0%  0 

85 or older  0  0.0%  0 

c. QUESTION: Values

Respondents were given a list of 21 values and asked to pick the 10 important to them.  In addition,

respondents were able to add values that did not appear on the list.

FINDING:  Over 90% of survey participants agreed that Family was their top value.  88% of 

participants agreed that Elders were their second most important value and 87% of 

participants agreed that Subsistence was their third most important value 

TOTALS  PERCENTAGES RANK 

Family  75  91.5%  1 

Elders  72  87.8%  2 

Subsistence  71  86.6%  3 

Happy Healthy Children  63  76.8%  4 

Clean Water  58  70.7%  5 

Education  57  69.5%  6 

Traditional Culture  52  63.4%  7 

Friends  43  52.4%  8 
Community  43  52.4% 

Jobs and Economic Opportunities  39  47.6%  10 

Emergency Preparedness  38  46.3%  11 

Healthy Lifestyle  36  43.9%  12 

Spiritual Well Being  30  36.6%  13 

Ability to Meet Housing Needs  28  34.1%  14 

Cooperation  26  31.7%  15 

Planning for the Future  23  28.0%  16 

Personal/Community Safety  18  22.0%  17 

Conflict Avoidance  13  15.9%  18 

Community Involvement in 
Community Governance  10  12.2%  19 

Recreation  9  11.0% 
20 

Open Decision Making  9  11.0% 

In addition to the values provided in the survey and ranked below in the data, some 

participants added their own values which include:   

 Self Sustaining Community

 Self Sustaining Businesses

 Self Sustaining Educational Department
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 Self Sustaining Department to Land and Water

 Self Sustaining Research Department

 Self Sustaining Educational Department of Past, Present and Future.

 Conflict of interest

 Whaling – Bowhead and Belugas

 Honesty

 Integrity

 Honest Leaders

 Patience within oneself

d. QUESTION: “The three things I would like to see happen to make Kivalina an even better place to

live would be….”

Respondents were asked to fill in a response to this open ended question.  The data and findings

below reflect a summary of those responses.

FINDING:  Survey respondents most typical answers were (1) running water and sewer in the 

community, (2) a new school, (3) space for more housing and relocating the village to safer, 

higher ground.  Since these were narrative answers, they are not tabulated by a percentage 

as the totals reflect the number of times the topic was mentioned in survey responses.  

However, it is worth noting that the top ranking response – water and sewer – was 

mentioned 57 times across 82 survey responses.  

TOTALS  RANK 

Water and Sewer  57  1 

A new school  32  2 

Space for more housing  28 
3 

Relocating Kivalina  28 

Jobs and Economic Opportunity  24  5 

Improved Dumpsite  10  6 

Overall Cleaner Community  8 
7 

Traditional Lifestyles continue on   8 

Evacuation Road  7  9 

Children's Recreation Activities  6 
10 

Camp Sites  6 

VPSO  5 
12 

Improved Road  5 

Elder Assistance/Housing  4  13 

Better Management  3  14 

More & Better Training/Education  3  15 

GED Mentors/Tutors  2 

16 More discipline for children  2 

More community gatherings  2 
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Adult Recreation  2 

Evacuation Shelter  2 

Evacuation Plan  2 

Taking better care of the land  1 

22 

Community Involvement in Governance  1 

Community Safety  1 

Community Cultural Center  1 

Honest Leaders  1 

Library  1 

Respect for both churches  1 

4. ELDER INTERVIEWS
In order to ensure the input of the community elders in the Strategic Management Plan process, the 

Kivalina Community Coordinator interviewed a selection of Elders from the community.  The format of 

the interviews was meant to prompt a conversation to be recorded or noted.  An overview of the 

respondent’s comments is provided as the information is not as easy to metrically record.  A copy of 

Elder interview questions can be found in Attachment A.  

Date of Surveying:  April 13th, 2015 – May 7th, 2015 

Number of Respondents:  12 

Elder Interview Summary:  

12 Elders were interviewed between the ages of 60 and 72 years old.  Of the elders not born in Kivalina, 

most moved to the village because their family was originally from there, they married someone from 

the village or they came for the plentiful subsistence lifestyle the area offered.  Of those elders who were 

in Kivalina as a child, they remember a clean, safe village that was quiet and fun.  They appreciated the 

tight knit community and the abundance provided by subsistence from both the land and sea.  One elder 

commented that people in Kivalina were “always smiling”.  Many remember a much larger beach and 

wider swath of land between the ocean and lagoon.  They remember more open space, with fewer 

houses and an overall less crowded feeling.  Their vision of the future is better living conditions for the 

next generations – more homes, water and sewer, new school, etc.  Some hoped that the village 

relocated out of harm’s way.  Others hoped that the community would work together and continue the 

subsistence lifestyle.  

5. CLASSROOM EXERCISE
Although no classroom exercise was completed in the community, there were an abundance of children 

present at the community gathering.   

sacox
Highlight
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6. COMMUNITY GATHERING (94 Participants)
In addition to introductions and a project overview, the Project Team gathering input to identify and 

prioritize the community’s top issues and values. A copy of the Community Gathering Agenda, the 

meeting flyer, meeting graphics and Sign‐In sheet can be found under Attachment A.  

 The 94 participants recorded on the sign in sheet include both children and adults.  Both children and 

adults were offered the opportunities to identify their top issues and values.  Many of the Community 

Gathering participants completed the Community Background Survey.   

Date of Meeting & Time:  May 7th, 2015, 6pm 

Meeting Location:  McQueen School 

Method of Advertizing:  Meeting Flyer Postings and VHF 

Number of Meeting Participants:  94 

a. Community Issues:

In order to confirm the community’s top issues, a portion of the meeting was devoted to establishing 

and prioritizing community issues.  The Project Team presented a list of issues identified through 

research, the background planning report and community surveys.  Meeting participants were asked to 

add any additional issues not already identified and the Project Team recorded these issues on large 

pieces of paper at the head of the meeting room.  With all issues identified, the Project Team asked 

participants to individually rank their top three (3) by putting check marks by the three most important 

issues on the list.   

FINDINGS:  According to the independent voting at the Community Gathering, the top three 

issues identified by meeting participants were (1) Need Sewer and Water, (2)Lack of 

Employment and (3) Need for a Library1.  These top priorities correlate very closely with the top 

three things that Value Survey participant’s identified as things that would improve the 

community.   

At one point during the meeting, an elder mentioned that the community simply needed to build 

the evacuation road, build the school and relocate the community.  There was informal 

consensus among the crowd of gathering participants.  

The following findings and data have been synthesized to eliminate duplication or group similar ideas 

together.  Note that each participate was given the opportunity to select their three highest ranking 

issues, however the total votes shown in the tables below reflect that not all meeting participants voted.  

1 Many of the children participation in the meeting voted for a library.  The 4th issued identified was the need for a 
Village Public Safety Officer.  
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TOTALS  RANK 
La
ck
 o
f 
C
o
m
m
u
n
it
y 
In
fr
as
tr
u
ct
u
re
 

Se
w
er
 a
n
d
 W

at
er
 

The community needs sewer and water services  16  1 

The community needs to keep the river clean  4

Poor water quality (slimy, Red Dog dumping?)  0

The community lacks clean water  0

The water tanks are not large enough for the community  0

Honey buckets need improvement or eliminated  2

The community needs access to showers  0

C
o
m
m
u
n
it
y 

La
n
d
fi
ll 

The dump needs to be cleaned up, loose trash  0

Birds attracted to the dump are too close to planes at the airport  0

The community needs trash pick up  0

The community needs a dump truck  1

H
o
u
si
n
g 

N
ee
d
s  The community needs low income housing  0

Elders need housing  0

Housing needs repairs  1

Sn
o
w

R
em

o
va
l Melting snow creates puddles making it hard to get around  0

The community has no way to quickly remove snow  1

The snow fence does not work  1

R
o
ad
s  Roads need to be paved  0

The community needs a loader and water truck  0

Ta
n
ks
 

Fuel Tank location is unsafe for the community  0

Fuel tanks are contaminating soils  0

O
th
er
 

The airport doesn't support medi‐vac planes  0

The community needs a larger Laundromat  0

The community needs a fire response department  0

The community needs a library  5  3 

The community needs a playground, basketball, softball  2

The community needs a Senior Center  2

A
ir
 Q
u
al
it
y  Potential Emissions ‐ Red Dog, AVEC, School, Honey Buckets  1

Wild Fires  0

Dust from roads and airstrip  1

New vegetation creates allergies  0
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La
ck
 o
f 

Ex
p
an
si
o
n
 

C
ap
ab
ili
ti
es
 

Land is eroding away, the village needs more space  0

The community's housing is overcrowded  1

The community has no ability to expand the airport  0

The graveyard is being crowded in by buildings  2

C
h
an
ge
s 
to
 S
u
b
si
st
en

ce
 

R
es
o
u
rc
es
 

Shorter season for Ugruk ‐ bearded seal  0

Earlier arrival of bowhead and beluga whales  0

Dangerous Ice Conditions  0

Fewer walrus near the community  0

Ice cellars no longer work  0

Loss of Permafrost  0

Concern about fish health  0

Proposed access road crosses lagoon  0

La
ck
 o
f 

Ev
ac
u
at
io
n
 

Sh
el
te
r 

The community has no evacuation road  3

Poor weather limits air evacuation  0

The current school is too small for the community to use as a 
shelter  0

Proposed access road crosses the lagoon  0

Sc
h
o
o
l 

The community needs a new, improved school  3

The community needs early education  0

The proposed school site is 7 miles from town, too far to walk  3

The proposed school site limited parents ability to quickly get to 
their kids  0

C
o
m
m
u
n
it
y 
M
o
ra
le
 

The community feels alone, need response/emergency oversight 
during flooding  0

Its taking too much time to take action to make the community 
safer  2

The community needs to build consensus  0

The community has fears associated with evacuation  0

The community needs to have more meetings, better 
communication  0

Leadership needs to participate (City and IRA)  0

No nepotism  2

No vandalism  0

A Village Patrol Safety Officer is needed in the community  4  4 

The way funding is used should be transparent  0

Locals need more training ‐ Red Dog  0
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Fu
n
d
in
g 

The community needs to focus on Relocation  1

The community requires large investments to relocate the village  0

State and Federal funding is limited and competitive  0

The community needs a grant writer  0

Jo
b
s 
an
d
 

Em
p
lo
ym

en
t  There is a lack of employment opportunities for adults in the village  7  2 

Equal opportunities for jobs should be provided ‐ no nepotism  0

There is a lack of employment opportunities for teens in the village  0

The community needs more training  0

b. Values

A portion of the meeting was used to rank the community’s values.  The list of values from the 

Values Survey was used to start the values discussion.  Items were added to the list and 

meeting participants voted on their top values.  

FINDINGS:  According to the independent voting at the Community Gathering, the top value 

identified by meeting participants was (1) Need Sewer and Water. Three values tied for second 

place, (2a) Relocating the Village, (2b) Traditional Culture, (2c) Keeping the Village Clean.  Other 

values that received more than one (1) vote, included (3a) Respect for Elders, (3b) Friends, and 

(3c) Jobs and Economic Opportunities.  The prioritize Values varied from those established by 

the community survey, but follow the results of the three things that would improve Kivalina. 

TOTALS  FREQUENCY 

Clean Water (water and sewer)  12  1 

Relocate Village  4 

2 Traditional Culture  4 

Clean Village  4 

Respect for Elders  2 

3 Friends  2 

Jobs and Economic Opportunities  2 

Subsistence  1 

6 

Happy Healthy Children  1 

Emergency Preparedness  1 

Healthy Lifestyle  1 

Ability to Meet Housing Needs  1 

Personal/Community Safety  1 

Recreation  1 

Public Health  1 

Open Decision Making  1 

Family  0

Education  0
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Community  0

Spiritual Well Being  0

Cooperation  0

Planning for the Future  0

Conflict Avoidance  0

Community Involvement in Community 
Governance  0



ATTACHMENT A 

1. Community Background Survey

2. Community Values Survey

3. Elder Interview

4. Community Gathering Agenda

5. Community Gathering Flyer

6. Community Gathering Sign‐in Sheet

7. Meeting Graphics
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Kivalina Values Survey   1 

 

Community Values Survey  

Kivalina Strategic Management Plan 

 

 Male      Female 
 

     Age:  ________ 

Please review the list of values below, add any additional values you feel should be 
included.  From the list (including the values you added), please select the top 10 values 
that are important to you: 
 
Family 

Happy, Healthy Children 

Elders 

Friends 

Community 

Subsistence 

Spiritual Well‐Being 

Traditional Culture 

Jobs and Economic Opportunities 

Education 

Clean Water 

Ability to Meet Housing Needs 

Recreation 

Healthy Lifestyle 

Personal/ Community Safety 

Emergency Preparedness  

Community Involvement in Community Governance 

Open Decision Making 

Cooperation 

Conflict Avoidance 

Planning for the Future 
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Kivalina Values Survey   2 

 

 
"The three things I would like to see happen to make Kivalina an even better place 
to live would be:" 
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Kivalina Elder Interviews   1 

 

Elder Interview Questions 
Kivalina Strategic Management Plan 

Interviewer:  Below is a list of interview questions for Elders interviews.  Please interview at least 

3 Elders in the community.  We expect that each interview will take about an hour.  It would be 

best if these interviews can be recorded by video or at least voice recorded.  Please make sure 

the Elder is comfortable with being recorded.  If interviews are not recorded, please take ample 

notes.   

 

Elder Name:  ________________________________________________________ 

 

Elder Age:  _________ 

 

Interview Questions 

1.  Where were you born?   

 

2.  Did you grow up in Kivalina?   

 

3.  If you grew up in Kivalina, what was it like here when you were a child?  

 

4.  If you were not born in Kivalina, why did you come here?  

 

5.  What was Kivalina like when you came to live here?  

 

6.  What did you love about the Kivalina you remember? 

 

7.  Tell me a story about what you want Kivalina to be for your great, great grandchildren. 
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Community Gathering  

Kivalina Strategic Management Plan 

AGENDA  
McQueen School 

1. Introductions (Community Coordinator, 20 minutes)
The Community Coordinator will introduce the Project Team and ask each of the gathering participants to 
introduce themselves.  

2. Opening Remarks/Prayer (Community Coordinator, 5 minutes)
The Community Coordinator, or a leader/elder they identify, will open the Gathering with a blessing or 
remarks.  

3. Project Overview (Sally + Laurie, 15 minutes)
The Project Team will provide an overview of the Strategic Management Plan project and process.   

4. Community Input Process (Community Coordinator + Michael, 10 minutes)
The Community Coordinator will provide an overview the input process to date.  The Project Team will review 
the working agenda for the Gathering.   

5. Community Issues (Michael + Laurie, 30 minutes)
The Project Team will summarize the Community Issues identified by the Team and by Open House 
participants.  Gathering Participants will be asked to add any additional issues not already included and will 
select the top three issues through “dotmacracy”.  

6. Community Values (Community Liaison + Michael, 30 minutes)
The Community Coordinator and Project team will present the community values established through the 
survey process.  Gathering Participants will be asked to add any additional values not already included and will 
select the top 10 values through “dotmacracy”.   

7. Next Steps (Sally + Laurie, 10 minutes)
The Project Team will outline the next steps in the development of the Strategic Management Plan and the 
community input process into the development of the Plan.   
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ATTACHMENT A:  Community Gathering Agenda



Community Gathering 
KIVALINA STRATEGIC MANAGEMENT PLAN 

The  Alaska  Department  of  Commerce,  Community  and 
Economic Development is working to develop a Strategic 
Management Plan  for Kivalina. Please  join our planning 
team – HDR and RIM First People for an open house and 
community gathering to share your input.  

May 7, 2015 
Open House 6‐7pm 

Community Gathering 7‐9pm  

McQueen School  

For more  information about  the project or  to  complete 
project  related  surveys  prior  to  the  meeting,  contact 
Kivalina’s Community Coordinator Dollie Hawley at XXXX

All Are Welcome!
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Working with the community through the community coordinator
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School
-not big enough to use as evacuation center
-vulnerable to storm surgeWater tanks do not

hold enough water

Erosion

Erosion

Erosion

¯

Kivalina
Strategic Management Plan

0 0.10.05 Miles

Airport Property/
No Room to Expand

Community Infrastructure
No evacuation shelter
Air Quality
Overcrowding/Lack of
Expansion Ability

Changes to Subsistence
Resources
Community Moral
Lack of Funding
New School

Issues

This map was prepared by the Northwest Arctic Borough in cooperation with the Alaska Department of Commerce, Community,  and Economic Development (Commerce) using funding from the
Northwest Inupiat Housing Authority, NANA Regional Corporation, and Maniilaq Association. Northwest Arctic Borough contracted with Global Positioning Services Incorporated in April of 2013
to prepare teh map. The original AutoCAD drawing or orthophoto has been revised or added to as described: Added issues to be addressed by the Kivalina Strategic Management Plan.

Dump - Loose Trash
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Community Gathering Agenda

1. Introductions

2. Opening Remarks/Prayer

3. Project Overview

4. Community Input Process

5. Community Issues

6. Community Values

7. Next Steps
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Kivalina Community Issues

Lack of Community Infrastructure
• no ability to expand airport
• loose trash from dump
• water tanks aren’t large enough to hold enough

water
• lack of clean water
• no evacuation route

• no ability to quickly remove snow
•
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Kivalina Community Issues

Air Quality
•	 wild fires

•	 dust from roads
•	 new vegitation creates allergies

•	



Kivalina Community Issues

Overcrowding/Lack of Expansion 
Capability

•	 housing in erosion area
•	 as many as 15 people in one home
•	



Kivalina Community Issues

Changes to Subsistance Resources
•	 shorter hunting season for Ugruk 

•	 earlier arrival of bowhead and beluga whales
•	 thin ice means must travel farther to get to 

subsistence resources
•	 dangerous ice conditions

•	 fewer walrus near community
•	 ice cellars no longer work
•	 loss of permafrost
•	



Kivalina Community Issues

Lack of Evacuation Shelter
•	 no road
•	 poor weather can limit air evaculation

•	 current school is too small
•	



Kivalina Community Issues

New School
•	 proposed site is 7 miles from town
•	 transportation needed, too far to walk

•	 parents ability to get to kids is limited
•	 proposed access road crosses lagoon
•	



Kivalina Community Issues

Community Morale
•	 taking too much time to take action

•	 building community concensus
•	 fears associated with evacuation

•	



Kivalina Community Issues

Funding
•	 community requires large investment of money to 

relocate village
•	 limited state and federal funding
•	 increased competition for funding

•	  

Other



Kivalina Community Values

Family
Happy, Healthy Children
Elders
Friends
Community
Subsistence
Spiritual Well-Being
Traditional Culture

Jobs and Economic Opportunities

Education

Clean Water
Ability to Meet Housing Needs
Recreation

Healthy Lifestyle
Personal/ Community Safety

mfredericks
Text Box
ATTACHMENT A:  Meeting Graphics - Values



Kivalina Community Values

Emergency Preparedness 
Community Involvement in Governance
Open Decision Making
Cooperation

Conflict Avoidance

Planning for the Future




