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1. INTRODUCTION 
The Shishmaref Strategic Management Plan (SMP) Community Participation and Input Report Phase I, 

describes the first phase of community participation and input.  The information gathered and 

expressed in this report is for use in HDR’s development of a Background Planning Report and eventually 

the Strategic Management Plan for Shishmaref.   

2. COMMUNITY BACKGROUND SURVEY  
Administered by the Shishmaref Community Coordination, the Community Background Survey 

introduced the Strategic Management Plan project to community members, assessed their knowledge 

of previous planning activities and helps the Project Team understand the needs and concerns of the 

community. A copy of the Community Background Survey can be found under Attachment A.   

Date of Surveying:  May 5th, 2015 – July 14th, 2015 

Number of Respondents:  68  

The following are the results of the Community Background Survey:  

a. QUESTION: How long have you lived in Shishmaref?  

Respondents were asked to report their specific age.  Age ranges were created to identify trends. 

 

FINDING:  Most of the respondents have lived in Shishmaref for over 45 years.   

TOTAL  PERCENTAGE  RANK 

Under 10 years  3  4.4%  5 

11‐15 years  1  1.5%  6 

16‐25 years  6  8.8%  4 

26‐35 years  13  19.1%  2 

36‐45 years  9  13.2%  3 

Over 45 years  35  51.5%  1 

 

 

b. QUESTION:  How concerned are you about erosion, flooding, and severe storms in Shishmaref?  

Respondents were asked to choose their level of concern from the 4 options reported below.  

 

FINDING:  Over half of the survey respondents were very concerned about erosion. 

TOTAL  PERCENTAGE  RANK 

Very High  38  55.9%  1 

High  22  32.4%  2 

Moderate  17  10.3%  3 

Low  0  0  4 
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c. QUESTION: Are you familiar with the current efforts to relocate?  

Respondents were asked yes or no.  

 

FINDING:  The community was split on their knowledge of efforts to relocate. The 

percentages reflect that not all of the survey participants answered the question.  

TOTAL  PERCENTAGE  RANK 

Yes  34  50%  1 

No  32  47.1%  2 

 

d. QUESTION: What are your biggest concerns about erosion, flooding, thawing permafrost and 

severe storms in Shishmaref?  

Respondents were asked to fill in answers to this open ended question.  Responses were 

summarized into areas of concern.  

 

FINDING:  Survey participant’s top concerns were (1) Erosion and Erosion Protection, (2) 

Flooding and (3) Safety of our children and people.  

TOTAL  FREQUENCY 

Erosion and Erosion Protection  28  1 

Flooding 13 2 

Safety of our children/people 12 3 

Being prepared for emergencies 9 4 

Being able to evacuate 8 5 

Erosion of Dry Rack area 6 6 

Having to Leave/Relocation 5 7 

Damage to Personal Property  4  8 

Lack of funding/resources 3

9 Maintaining Way of Life 3

Airport is at Risk from Erosion 3

No Community Expansion Capability 2 12 

Permafrost Melting  1 13 

 

 

e. QUESTION: What issues regarding erosion, flooding, thawing permafrost, severe storms, and 

other climate change impacts should be considered in the SMP? 

Respondents were asked to fill in answers to this open ended question.  Responses were 

summarized into issue areas.  
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FINDINGS:  Participants top issues to be considered in the SMP were (1) Expanding the 

Seawall, (2) Creating an Evacuation Plan and Location and (3) Needing to relocate to a 

community selected and approved site.  

TOTAL  FREQUENCY 

Expanding Seawall  20  1 

Evacuation Plan and Location  17  2 

Needing to Relocate to a Community 
Selected and Approved Site  16  3 

Emergency Preparedness  6  4 

Erosion Control  4 

5 Flood and Disaster Protection  4 

Funding for Relocation  4 

Sewer and Water  2 
8 

Using Local Hire, Resources and Knowledge  2 

Hazmat Training  1 

10 

Getting Gravel  1 

Improving Infrastructure  1 

Landfill Protection  1 

More local learning about Erosion  1 

Village planning should be separate from 
relocation planning  1 

Maintaining Subsistence  1 

Helping other communities  1 

 

 

f. QUESTION: Would you be interested in participating in future events regarding the Strategic 

Management Plan?  

Respondents were asked yes or no.  

 

FINDING:  The majority of survey participants would be interested in participating in future 

SMP events.   

TOTAL  PERCENTAGE  RANK 

Yes  53  77.9%  1 

No  13  19.1%  2 

 

 

g. QUESTION: Contact Information provided?  

Respondents were asked to fill in their contract information.  If any information was provided, it was 

counted as a yes.  
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FINDING:  The majority of survey participants provided contact information in various 

formats.  

TOTAL  PERCENTAGE  RANK 

Yes  57  83.8%  1 

No  9  13.2%  2 

 

 

3. COMMUNITY VALUES SURVEY  
Administered by the Shishmaref Community Coordinator, the Community Values Survey gives the 

Project Team an understanding of community member’s top values and therefore, priorities for the 

Strategic Management Plan.   A copy of the Community Values Survey can be found under Attachment 

A.   

Date of Surveying:  May 5th, 2015 – July 14th, 2015 

Number of Respondents:  65 

The following are the results of the Community Values Survey:  

a. QUESTION: Gender 

Respondents were asked to check their gender.  

 

FINDING:  There were more male respondents than female.   

 

TOTALS  PERCENTAGES RANK 

Male  37  56.9%  1 

Female  28  43.1%  2 

 

b. QUESTION: Age 

Respondents were asked to report their specific age.  Age ranges were created to identify trends. 

FINDING:  The majority of survey participants were between the ages of 46‐55.   

TOTALS  PERCENTAGES RANK 

Under 18  1  1.6% 
5 

18‐25  1  1.6% 

26‐35  11  17.2% 
3 

36‐45  11  17.2% 
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46‐55  19  29.7%  1 

56‐65  13  20.3%  2 

66‐75  7  10.9%  4 

76‐85  1  1.6%  5 

85 or older  0  0.0%  0 

 

c. QUESTION: Values 

Respondents were given a list of 21 values and asked to pick the 10 important to them.  In addition, 

respondents were able to add values that did not appear on the list.  

 

FINDING:  The respondent’s top three values were (1) Family, (2) Subsistence and (3) Elders.  

TOTALS  PERCENTAGES RANK 

Family  61  93.8%  1 

Subsistence  58  89.2%  2 

Elders  55  84.6%  3 

Traditional Culture  51  78.5%  4 

Clean Water  48  73.8%  5 

Community  40  61.5%  6 

Planning for the Future  39  60.0%  7 

Emergency Preparedness  38  58.5% 
8 

Education  38  58.5% 

Happy, Healthy Children  36  55.4%  10 

Personal/Community Safety  30  46.2%  11 

Ability to Meet Housing Needs  23  35.4%  12 

Friends  21  32.3% 
13 

Jobs and Economic Opportunity  21  32.3% 

Cooperation  20  30.8%  15 

Healthy Lifestyle  18  27.7%  16 

Community Involvement in 
Community Gathering  16  24.6% 

17 

Spiritual Well Being  13  20.0%  18 
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Open Decision Making  10  15.4%  19 

Conflict Avoidance  6  9.2%  20 

Recreation  4  6.2%  21 

 

d. QUESTION: “The three things I would like to see happen to make Shishmaref an even better place 

to live would be….” 

Respondents were asked to fill in a response to this open ended question.  The data and findings 

below reflect a summary of those responses.  

 

FINDING:  The top three things participant responses were (1) Water and Sewer/Clean 

Water, (2) Working Together as a Community, and (3) Seawall protection.  Since these were 

narrative answers, they are not tabulated by a percentage as the totals reflect the number 

of times the topic was mentioned in survey responses.   

TOTALS  RANK 

Water and Sewer/Clean Water  15  1 

Working Together as a Community  11  2 

Seawall Protection  10  3 

Better Roads  8 

4 Teen Center/Activities for Youth  8 

Teaching Native Lifestyle  6 

6 Traditional activities for youth  6 

Cleaner Community  5  8 

Drug & Alcohol Free Community  4  9 

More Housing  3 

10 

Job Creation and Economic Development  3 

Village Relocation  3 

More respect and love for one another  3 

Fair local Government  3 

New Dump Site  2 

15 Permanent PA/Better Healthcare  2 

VPSO  2 

Repainted Homes  1 

18 

Officials not running for more than 1 office  1 

Helping Elders  1 

Evacuation Plan  1 

Eliminate Gambling  1 
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Community Involvement  1 

Tobacco Free Communtiy  1 

New Store  1 

More Church activities to reduce gambling  1 

More affordable food  1 

 

4. ELDER INTERVIEWS  
In order to ensure the input of the community elders in the Strategic Management Plan process, the 

Shishmaref Community Coordinator interviewed a selection of Elders from the community.  The format 

of the interviews was meant to prompt a conversation to be recorded or noted.  An overview of the 

respondent’s comments is provided as the information is not as easy to metrically record.  A copy of 

Elder interview questions can be found in Attachment A.  

Date of Surveying:  May 5th, 2015 – July 14th, 2015 

Number of Respondents:  8 

 

Elder Interview Summary:  

8 Elders were interviewed between the ages of 68 and 79 years old.  Most of the elders interviewed were 

born and raised in Shishmaref.  They remember a place with less people and more land, with lots of 

grass, hills, ponds, where people lived a hard working subsistence lifestyle.  They remember it being 

peaceful, that the community raised the children and the children respected their elders.  They report 

large changes in their weather – how late the ice comes and how the density has changed, how mild the 

storms and wave action once was and how more sea ice was available to them.  Many of them fear that 

the village won’t exist for their grandchildren’s grandchildren to see or experience.  They hope that their 

ancestors live a traditional lifestyle, are well educated and have respect for each other.  One elder wrote, 

“I want them to be like their ancestors and be proud of who they are”. 

5. CLASSROOM EXERCISE 
Because school was out during the community meeting, we were unable to complete the classroom 

exercise.  A classroom exercise will be completed when school is back in session.  

 

6. COMMUNITY GATHERING 
In addition to introductions and a project overview, the Project Team gathering input to identify and 

prioritize the community’s top issues and values. A copy of the Community Gathering Agenda, the 

meeting flyer, meeting graphics and Sign‐In sheet can be found under Attachment A.  

 The 161 participants recorded on the sign in sheet include 67 children and 94 adults.  Both children and 

adults were offered the opportunities to identify their top issues and values.  Many of the Community 

Gathering participants completed the Community Background Survey.   
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Date of Meeting & Time:  July 14th, 2015, 1pm 

Meeting Location:  Shishmaref Community Hall 

Method of Advertizing:  Meeting Flyer Postings and VHF 

Number of Meeting Participants:  161 

a. Community Issues: 

In order to confirm the community’s top issues, a portion of the meeting was devoted to establishing 

and prioritizing community issues.  The Project Team presented a list of issues identified through 

research, the background planning report and community surveys.  Meeting participants were asked to 

first break into small groups and identify ten additional issues.  Once they identified additional issues, 

they reported them back to the whole group and this was recorded at the front of the room on the 

issues list.  After all reporting was complete, the Project Team asked if there were any other issues to 

record and recorded those as well.  With all issues identified, the Project Team asked participants to 

individually rank their top three most important issues on the list.  Adults were given red dots and the 

youth were given orange dots to distinguish the votes.  

FINDINGS:  According to the independent voting at the Community Gathering, the top three 

issues identified by meeting participants were (1) the need for sewer and water, (2) the need for 

a recreation center for youth and a tie for third between (a) lack of housing to meet shortage 

needs, (b)the need to relocate and (c) the need for jobs and economic opportunity.  

The following findings and data have been synthesized to eliminate duplication or group similar ideas 

together.  Note that each participant was given the opportunity to select their three highest ranking 

issues, however the total votes shown in the tables below reflect that not all meeting participants voted.  

  Total  Youth  Adults  Rank 

La
ck
 o
f 
C
o
m
m
u
n
it
y 
In
fr
as
tr
u
ct
u
re
 

Se
w
er
 

W
at
er
 

Need sewer and water  46  9  37  1 

C
o
m
m
u
n
it
y 
La
n
d
fi
ll 

Erosion at landfill  0          

Landfill is too close to the airport and 
doesn't meet FAA standards  1     1    

Provide dumpster/Trash Haul  9  3  6    

Improved dumpsite  1     1    

H
o
u
si
n
g 
N
ee
d
s  Lack of housing to meet needs  28  4  24  3 

Homes in need of repair  5     5    

No room to build more housing  0          

No permanent housing for many 
professionals   1     1    
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O
th
e
r 

Community threats are mentally 
wearing  0          

Improved Government to Government 
Relations  1     1    

Population outgrowing the school  1  1 

Fa
ci
lit
ie
s 

Need multi purpose building  8     8    

Playground  5  5       

Many community buildings need to be 
replaced or expanded  2     2    

Need recreation center for kids/teens  29  13  16  2 

Need buildings for businesses  1     1    

Traditional camp for cultural activities  7  4  3    

Need bigger store  1  1       

Need larger laundry facility  5  1  4    

R
o
ad
s  Fix roads  8  4  4    

Need street lights  3  1  2    

Ta
n
ks
 

Water tank is rusting and needs 
insulations  0          

Water tanks are too small for 
community needs  1     1    

O
th
er
 

Lack of Agency investment in 
communities facing erosion  0          

Existing seawall needs 
improvement/expansion  15  2  13    

No student school transportation  17  12  5    

Need more heavy equipment  1  1       

Need elder transportation  4  1  3    

Need port  1     1    

    

Ev
ac
u
at
io
n
 

School is not large enough to protect 
all residents  0          

Need evacuation building and 
equipment  5     5    

Better communication with outside 
during emergency        1    

Evacuation/Emergency Plan  1     1    
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More community gatherings  3  1  2    

Significant erosion  3  2  1    

Not enough progress  0          

Need positive action  0          

Substance abuse  0          

More activities for kids and adults  13  7  6    

Need Inupiaq tradition and language 
classes  0          

Retaining youth in Shishmaref is 
important  0          

Alternative energy  0          

Meals programs for elders  5  1   4    

Store is too expensive  1     1    

Elders protect all residents  0          

Need to relocate to new site  28  5  23  3 

 

Fu
n
d
in
g 

Community requires large investment 
of money  1     1    

Limited state and federal funding  2     2    

Increased competition for funding  0          

 

Jo
b
s 
an
d
 

Em
p
lo
ym

e
n
t  Shortage of jobs and economic 

opportunity  28  3  25  3 

Need commerce opportunities for arts 
and crafts  3  1  2    

Need more technical training for 
adults  0          

 

 

b. Values 

A portion of the meeting was used to identify and prioritize the community’s values.  The list of 

values from the Values Survey was used to start the values discussion.  Additional values were 

added to the list based on participant suggestions and then they voted on their top 3 values.  

Adults were given red voting dots and youth were given orange voting dots so the planning 

team could distinguish between votes.  
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FINDINGS:  According to the independent voting at the Community Gathering, the top value 

identified by meeting participants were (1)  

TOTALS  Adults  Youth  RANK 

Respect for Elders and Land  47  41  6  1 

Traditional Culture/Language  42  41  1  2 

Clean/Running Water  40  29  11  3 

Subsistence  22  19  3  4 

Healthy Lifestyle  14  3  11  5 

Jobs and Economic Opportunities  12  12     6 

Recreation/Family Activities  11  3  8 
7 

Education/Higher Education  11     11 

Sharing  10  6  4  9 

Respect     9  8  1  10 

Ability to Meet Housing Needs  8  4  4  11 

Planning for the Future  7     7  12 

Relocate Village  5  3  2  13 

Our Identity  4     4  14 

Friends  3     3 

15 
Happy Healthy Children  3  1  2 

Emergency Preparedness  3  2  1 

Personal/Community Safety  3  1  2 

Open Decision Making  2  2    
19 

Cooperation  2  1  1 

Family  1  1    

21 
Community  1     1 

Conflict Avoidance  1  1    

Community Involvement in Community 
Governance  1  1    

Clean Village  0         
22 
  
  

Public Health  0       

Spiritual Well Being  0       

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ATTACHMENT A 

1.  Community Background Survey 

2. Community Values Survey 

3. Elder Interview 

4. Community Gathering Agenda 

5. Community Gathering Flyer 

6. Community Gathering Sign‐in Sheet 

7. Meeting Graphics 
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Community Gathering Agenda

1.  Introductions

2.  Opening Remarks/Prayer

3.  Project Overview

4.  Community Input Process 

5.  Community Issues

6.  Community Values

7.  Next Steps 
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Community Gathering 
STRATEGIC MANAGEMENT PLAN 

The Alaska Division of Community and Regional Affairs is 
working  to  develop  a  Strategic  Management  Plan  for 
Shishmaref.  Please  join  our  planning  team  for  an  open 
house and community gathering to share your input.  

July 14, 2015 
Community Gathering  

1‐3 pm 

Community Hall 

For  more  information  about  the  project  or  to  complete  
project   related   surveys   prior   to   the   meeting,  
contact  Community  Coordinator:  Fred  Eningowuk at 
649-6792 or  shhgrant@yahoo.com 

           All Are Welcome!
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ATTACHMENT A:  Meeting Flyer
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Shishmaref Community Issues

Lack of Capital Funding
• community requires large investment of 

money 
• limited state and federal funding
• increased competition for funding
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Shishmaref Community Issues

Lack of Community Infrastructure
• Lack of Agency Investment in 

Communities facing Erosion

• Sanitation – water, sewer and landfill

• Water tank is rusting and needs 
insulation

• Erosion at the landfill

• Landfill is too close to the airport – 
doesn’t meet FAA standards

• Water tanks too small for community 
needs. 

• Existing Seawall needs improvement

• No student transportation

• Population outgrowing school

• City Hall building needs to be replaced. 
• Health Clinic needs expansion

• Fire and Rescue building needs to be 
replaced. 



Shishmaref Community Issues

Community Morale 
• Community threats (erosion, storm 

surge, thawing permafrost) are 
mentally wearing. 

• Not enough progress

• Need positive action



Shishmaref Community Issues

Lack of Housing/Overcrowding
• Not enough housing to meet the need – 

housing shortage

• Homes in need of repair
• No permanent housing for many 

professionals
• No room for expansion



Shishmaref Community Issues

Jobs and Economic Development
• Shortage of jobs and economic 

opportunity 
• Need e-commerce opportunities for 

arts and crafts

• Need expansion of technical training for 
adults.



Shishmaref Community Issues

Lack of Refuge
• No safe place to be during storms
• Potential evacuation road deemed 

impractical and expensive

• School is not large enough to protect all 
residents



Shishmaref Community Issues

Other
• Substance abuse
• More activities for kids and adults

• Need Inuqiaq tradition and language 
class

• Retaining youth in Shishmeraf 

• Alternative energy

• Meals programs for elders
• Elders protect all residents



Shishmaref Community Values

Family
Happy, Healthy Children
Elders
Friends
Community
Subsistence
Spiritual Well-Being
Traditional Culture

Jobs and Economic Opportunities

Education

Clean Water
Ability to Meet Housing Needs
Recreation

Healthy Lifestyle
Personal/ Community Safety
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Shishmaref Community Values

Emergency Preparedness 
Community Involvement in Governance
Open Decision Making
Cooperation

Conflict Avoidance

Planning for the Future




